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Аннотация: Предметом данной статьи являются особенности развития мало-
го и среднего предпринимательства и его поддержка со стороны государства 
в Кемеровской области. В статье представлены результаты исследования текущего 
уровня развития сектора малого и среднего бизнеса в Кемеровской области, вклю-
чившего анализ структуры малого и среднего предпринимательства по видам эко-
номической деятельности; проанализированы особенности государственной про-
граммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кемеровской области 
за 2014–2019 гг.»; представлен анализ целей, задач, целевых показателей, а также 
анализ структуры и объема финансирования данной программы. Целью исследо-
вания является выявление проблем развития малого и среднего предприниматель-
ства в Кемеровской области. В результате работы были отражены промежуточные 
аспекты реализации государственной программы, которые в свою очередь соот-
ветствуют поставленным программным целям; выявлены проблемы и ограничения 
реализации данной программы и сформулированы предложения, направленные на 
преодоление данных проблем.

Для цитирования: Жихрова О. А., Долбня Е. А. Государственная целевая программа «Развитие субъектов ма-
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В современных условиях государственному воздей-
ствию подвержены все стороны хозяйственной жизни, 
в том числе и предпринимательство. Именно развитию 
малого и среднего предпринимательства уделяется 
большое внимание в Кузбассе благодаря реализации 
с 2014 г. государственной целевой программы «Разви-
тие субъектов малого и среднего предпринимательства 
Кемеровской области», направленной на создание бла-
гоприятных условий в регионе для развития предпри-
нимательства и в конечном итоге на изменение структу-
ры его экономики, а значит экономики муниципальных 
образований. Особенно актуально это для моногоро-
дов, которых в Кузбассе насчитывается 24.

Сфера малого и среднего бизнеса оказывает значи-
тельное влияние на социально-экономическое поло-
жение страны в целом и её регионов в отдельности. 
Организации, созданные предпринимателями, обеспе-
чивают трудовую занятость населения, решают соци-
ально-значимые задачи, разрабатывают и внедряют 
инновации во все сферы деятельности. По оценкам 
экспертов, именно этими организациями создаётся до 
20 % валового внутреннего продукта страны за счет 
результатов их деятельности [1]. А ВВП, в свою оче-
редь, является основным источником формирования 
фондов финансовых ресурсов государства. К тому же 

повышается занятость в экономике страны и её реги-
онов [2, c. 42].

Так, по данным официальной статистики в Кеме-
ровской области за 2016 г. было создано 9625 рабочих 
мест в секторе малого и среднего предприниматель-
ства, а в 2017 – 11200 [3]. Это стало возможным бла-
годаря реализации комплексной целевой программы, 
направленной на развитие и поддержку предпринима-
тельства в регионе [3].

Предпосылками разработки государственных про-
грамм, направленных на содействие предпринима-
тельской деятельности в Российской Федерации, ста-
ли следующие факторы [4, с. 225]:

1) экономический кризис, в результате которо-
го предприятия оптимизировали штатно-кадровую 
структуру, что увеличило количество свободных тру-
довых ресурсов;

2) распространение «теневого» бизнеса, а также 
увеличение числа самозанятого населения, имеюще-
го неофициальные доходы и не зарегистрированного 
в качестве индивидуальных предпринимателей или 
юридических лиц;

3) необходимость нормативно регламентировать 
взаимодействие между органами власти и коммерче-
скими структурами, функционирующими в сфере ма-
лого и среднего бизнеса;
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4) необходимость преодолевать административные 
барьеры, ограничивающие создание и функциониро-
вание малых организационных форм;

5) появление научно-технических, информацион-
ных, управленческих инноваций и необходимость 
внедрять их в различные сферы деятельности для по-
вышения эффективности и производительности труда 
[5, с. 325].

Содействие органов государственной власти раз-
витию предпринимательства заключается в реализа-
ции комплекса нормативно-правовых, администра-
тивно-организационных и финансовых мероприятий. 
Направления деятельности, реализуемые на уровне 
государственных органов власти, учитываются при 
разработке целевых программ субъектов Федерации, 
в частности Кемеровской области, что обеспечивает си-
стемность и эффективность работы, формирует норма-
тивную базу и ресурсное обеспечение их реализации.

Ключевой целью реализации Программы поддерж-
ки предпринимательства в Кемеровской области явля-
ется обеспечение развития субъектов малого и сред-
него предпринимательства в приоритетных сферах 
экономики. Для достижения данной цели реализуются 
мероприятия, направленные на популяризацию пред-
принимательства среди различных групп населения, 
в частности среди молодежи, обеспечение доступа 
субъектов малого и среднего предпринимательства 
к финансовым ресурсам; выравнивание уровня раз-
вития субъектов малого и среднего предприниматель-
ства в муниципальных образованиях. При этом особое 
внимание уделяется именно моногородам области, ко-
торые, в свою очередь, имеют высокое значение для 
обеспечения экономической стабильности и социаль-
ной устойчивости Кузбасса.

Реализация программы связана с решением следу-
ющих задач:

1. Формирование позитивного образа предприни-
мательства как важного фактора экономико-социаль-
ного прогресса региона.

2. Привлечение финансовых ресурсов в сферу раз-
вития малого и среднего бизнеса.

3. Уменьшение затрат субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

4. Обеспечение финансирования муниципальных 
программ развития субъектов малого и среднего пред-
принимательства, в том числе монозависимых муни-
ципальных образований.

5. Выявление и поощрение активных и одаренных 
молодых людей, ведущих предпринимательскую дея-
тельность [6].

В настоящее время в Кемеровской области ведут 
деятельность более 45 тысяч организаций, относя-
щихся к малому и среднему бизнесу, причем 99 % из 
них – это предприятия с численностью до 100 человек 
(малые и микропредприятия). Как показано на рисун-
ке 1, в структуре сферы малого и среднего предпри-
нимательства Кемеровской области наибольшая доля 
(40 %) малых и средних предприятий приходится на 
сферу услуг оптовой и розничной торговли, ремонт 
автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых из-
делий и предметов личного пользования. В производ-
ственной сфере функционирует не более 10 % малых 
предприятий и около 17 % средних предприятий [7]. 
Привлекательным сектором экономики для малых 
и средних предприятий Кемеровской области является 
рынок недвижимости. Услуги аренды и риэлтерские 
услуги оказывает 26 % предприятий. На долю стро-
ительных организаций приходится 13 % от общего 
числа малых и средних предприятий. В инновацион-
ном секторе экономики, в том числе в сфере научных 
исследований и разработок, занято менее 1 % пред-
приятий (рис. 1).

Рис. 1. Структура малого и среднего предпринимательства Кемеровской области по видам экономической 
деятельности в 2016 г. [8]
Fig. 1. Structure of small and medium business enterprises in the Kemerovo region according to types of economic 
activity in 2016 [8]
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На основании мониторинга сферы среднего и мало-
го предпринимательства и с учетом положений «Стра-
тегии социально-экономического развития Кеме-
ровской области» были определены приоритетные 
направления предпринимательской деятельности, ко-
торым будет оказываться поддержка в рамках целевой 
государственной программы.

Такими направлениями являются:
 − наука и инновационная деятельность;
 − производство товаров народного потребления, 

строительных материалов, комплектующих, машин 
и оборудования;

 − строительство, транспорт и связь;
 − сельское хозяйство и переработка продукции 

животноводства, растениеводства;
 − социальная сфера: образование, здравоохране-

ние, культура и спорт, общественное питание;
 − внутренний и въездной туризм;
 − жилищно-коммунальное хозяйство и бытовое 

обслуживание населения.
Указанные направления предпринимательской де-

ятельности задают вектор развития монозависимых 
муниципальных образований Кузбасса в сторону ди-
версификации их экономики, о необходимости кото-
рой многие ученые-экономисты говорят уже более 
двух десятков лет [9, с. 97].

Мероприятия в рамках программы развития пред-
принимательства Кемеровской области ориентирова-

ны на решение задач и достижение цели программы. 
Мероприятия охватывают такие направления деятель-
ности, как информационно-просветительская работа, 
популяризация предпринимательства, софинансиро-
вание и субсидирование реализации проектов, акти-
визация и поддержка молодежного предприниматель-
ства в регионе.

По нашему мнению, значимым направлением де-
ятельности здесь следует также рассматривать на-
хождение рынков сбыта для товаров, произведенных 
в Кузбассе, в рамках развития внешнеэкономических 
связей региона, благодаря которым и будет обеспечена 
реализация товаров за пределами области, в т. ч. на 
мировых рынках.

Финансовое обеспечение мероприятий в рамках 
программы развития предпринимательства Кемеров-
ской области запланировано и реализуется за счет 
средств бюджетов всех уровней. Общий объем финан-
сирования программы составляет 2,16 млрд рублей, 
в том числе 164,79 млн рублей – из областного бюдже-
та, 539,7 млн рублей – из федерального бюджета. Еще 
24,9 млн рублей на реализацию мероприятий плани-
руется направить из местных бюджетов городов и на-
селенных пунктов Кемеровской области. Кроме того, 
1,4 млрд рублей составят привлеченные инвестиции 
физических и юридических лиц.

Структура финансирования программы представ-
лена на рисунке 2.

Рис. 2. Структура финансирования целевой программы развития предпринимательства в Кузбассе за 
счёт бюджетных средств в 2014 – 2019 гг. [6]
Fig. 2. The financing structure of the targeted program for the development of entrepreneurship in Kuzbass at 
the expense of budgetary funds in 2014 – 2019 [6]
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Данные, представленные на рисунке 2, показыва-
ют, что в 2014 г. в структуре финансирования целе-
вой программы преобладают средства федерального 
бюджета. Доля этого источника финансирования со-
ставила в 2014 г. 70 %. Порядка 20 % финансирова-
ния в 2014 г. пришлось на областной бюджет, и около 
10 % – на местные бюджеты.

В 2015–2016 гг. финансирование из федерально-
го бюджета увеличилось в объеме и составило около 

85 % от общего объема затрат на реализацию меро-
приятий. Доля привлеченных средств из областного 
бюджета уменьшилась до 10 %. На 2017–2019 гг. за-
планировано увеличение самофинансирования реали-
зации программы – до 70–90 % будет выделяться из 
областного бюджета.

Таким образом, данная целевая программа пред-
полагает, что на первом этапе её реализации финан-
сирование осуществляется в большей мере за счет 
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средств федерального бюджета, а на последующих 
этапах объём финансирования федеральных бюджет-
ных средств снижается. Дальнейшая реализация про-
граммы происходит уже за счет ее финансирования 
из средств регионального бюджета и бюджетов му-

ниципальных образований, причем большая нагрузка 
финансирования приходится на бюджет Кемеровской 
области и незначительная – на муниципальные бюд-
жеты (из-за ограниченности их доходов), что показа-
но на рисунке 3.

Такое взаимодействие органов власти при реализа-
ции этой целевой программы по данному принципу 
заставляет максимально сконцентрировать собствен-
ные усилия территорий для создания действенных 
мер и благоприятных стартовых условий для развития 
малого и среднего предпринимательства.

В 2016 г. завершился первый трехлетний период 
реализации программы развития малого и среднего 
предпринимательства Кемеровской области. Достиг-
нутые промежуточные результаты характеризуют до-
стижение отдельных плановых целевых показателей 
данной программы, представленных в таблице.

Рис. 3. Объемы финансирования целевой программы развития предпринимательства 
Кемеровской области за 2014–2019 гг. [6]
Fig. 3. Financing volumes of the target program for the development of entrepreneurship in the 
Kemerovo region for 2014–2019 [6]
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Таблица. Плановые значения отдельных целевых показателей программы развития малого и среднего предпринима-
тельства в Кузбассе [10]
Table. The planned values of target indicators in the program of small and medium business development in Kuzbass [10]

Целевой показатель Ед. 
изм.

Плановое значение показателя
2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Количество поручительств микрофинансовых 
организаций, выданных субъектам МСП

Ед. 66 70 22 22 22 22

2. Количество микрозаймов, выданных субъектам МСП Ед. 82 110 110 110 110 110
3. Количество вновь созданных рабочих мест субъекта-
ми МСП в рамках мероприятия «Вовлечение молодежи 
в предпринимательскую деятельность»

Ед. – 64 – 85 23 23

4. Количество вновь созданных рабочих мест субъекта-
ми МСП Анжеро-Судженского городского округа Ед. – – – 35 – –

5. Количество субъектов МСП получивших государ-
ственную поддержку в Анжеро-Судженском городском 
округе

Ед.
– – – 20 – –

6. Количество вновь созданных рабочих мест субъекта-
ми МСП Юргинского городского округа

Ед. – – – 35 – –

7. Количество субъектов МСП получивших государ-
ственную поддержку в Юргинском городском округе Ед. – – – 20 – –
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Так, по данным официальной статистики в 2017 г. 
субъектам малого и среднего предпринимательства 
Кемеровской области выдано 43 поручительства и 185 
микрозаймов (до 3 млн рублей), что превысило плано-
вые целевые показатели почти в 2 раза и 1,7 раза соот-
ветственно. Также в рамках реализации мероприятия 
по вовлечению молодёжи в предпринимательскую де-
ятельность количество вновь созданных рабочих мест 
составило 88 и превысило запланированное значение 
на 3 рабочих места, что видно из таблицы [11].

Так как в рамках программы большое внимание 
уделяется поддержке предпринимательства муници-
пальных образований, то благодаря различным формам 
поддержки предпринимательства в виде предоставле-
ния субсидий по лизингу оборудования, субсидирова-
ния процентной ставки по кредиту, затрат социальному 
предпринимательству, грантов на франшизу и лизинг 
в таких, например, моногородах, как Анжеро-Судженск 
и Юрга, в том же 2017 г. создано 53 и 75 новых рабо-
чих мест, что выше плановых показателей в 1,5 раза 
и 2,1 раза соответственно, в этих же моногородах ока-
зана господдержка 44 и 38 субъектам малого и среднего 
предпринимательства, что больше в 2,2 раза и в 1,9 раза 
соответственно [3].

Но не смотря на это, программа развития малого 
и среднего предпринимательства сталкивается с ря-
дом проблем и ограничений.

В первую очередь, необходимо отметить, что участ-
никами программы чаще всего являются представите-
ли коммерческого сектора – сферы торговли, бытового 
обслуживания. Недостаточно представлены организа-
ции, занимающиеся социально-значимым бизнесом, 
реальным производством и сельским хозяйством. Это 
связано с низкой привлекательностью данных сфер 
деятельности, необходимостью обладать специаль-
ными знаниями и навыками, материальной базой, 
с трудностями выхода на рынки сбыта, что связанно 
с недостаточной развитостью внешнеэкономических 
связей как важного фактора развития экономики ре-
гиона, в том числе и предпринимательства [12, с. 58]. 
По мнению экспертов и предпринимателей, реальным 
содействием со стороны органов власти было бы не 
субсидирование текущих расходов, а обеспечение 
равных условий выхода на рынок и продвижения про-
изведенной продукции [13, с. 56].

Вторая проблема реализации Программы связа-
на с условиями получения субсидий и микрозаймов. 
Практически все кредитные организации устанав-
ливают требования, при которых заемщик должен 
возвращать кредит уже со второго месяца использо-
вания заемными средствами. Предоставления ссуд 
и долгосрочных займов на более гибких условиях 
возврата могли бы улучшить ситуацию и оказать ре-
альную финансовую поддержку малому и среднему 
предпринимательству.

Еще один ограничивающий фактор связан с развет-
влённой организационной структурой органов власти, 
наличием большого количества подразделений, уч-
реждений и организаций, курирующих вопросы под-
держки предпринимательства. Дублирование функций 
и полномочий формирует непонимание. Предпринима-
тели зачастую не знают – к кому и по какому вопросу 
в органах власти обратиться за поддержкой и консуль-
тацией, какие инстанции отвечают за решение данного 
вопроса. В результате предприниматели предпочитают 
искать информацию самостоятельно, не проявляют 
активности и заинтересованности к государственной 
программе поддержки.

Еще одна проблема, ограничивающая развития ма-
лого и среднего предпринимательства, связана с исто-
рически сложившейся практикой и привычкой веде-
ния бизнеса. Многие предприниматели предпочитают 
вести «полулегальный» бизнес, обходить налоговые 
требования и требования трудового законодательства.

Следующая причина, сдерживающая развитие пред-
принимательства, связана с отсутствием инициативы 
со стороны частных компаний и низкой вовлеченности 
представителей коммерческого сектора в совместную 
реализацию социально-значимых проектов. Это свя-
зано с отсутствием у бизнес-сообщества уверенности 
в прибыльности проектов.

Пути решения обозначенных проблем заключаются 
в укреплении и развитии взаимодействия между пред-
ставителями органов власти и коммерческого сектора, 
внедрении более гибких условий кредитования и фи-
нансирования проектов, повышении уровня финансо-
вой грамотности и информированности предприни-
мателей о возможностях получения государственной 
поддержки.
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Abstract: The paper features peculiarities of the development of small and medium 
business enterprises and their state support in the Kemerovo region. It presents some 
results of the research on the matter of the current development level of small and 
medium business in the Kemerovo region, including a structure analysis according 
to economic activities. The research includes an analysis of the state program 
"Development of Small and Medium Business in the Kemerovo Region for 2014–
2019": its goals and objectives, structure and financing. The goal of the research is 
to identify the problems of small and medium business in the Kemerovo region. The 
research reveals some intermediate results of the implementation of the state program: 
the current achievements coincide with the established objectives but with some 
limitations. The paper offers possible solutions.
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