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Аннотация: Предмет работы – элементы системы развития моногородов. Цель – описа-
ние модели системы развития моногородов, обеспеченной элементами инновационной 
инфраструктуры. Основа методологии работы – концепции С. Паркинсона, Х. Такеучи, 
Й. Шумпетера. Область применения результатов работы – российские моногорода, отне-
сенные к категории с наиболее сложной экономической ситуацией.
Результатом работы являются рекомендации по формированию инновационной инфра-
структуры моногородов, что приведет к повышению их конкурентоспособности, пере-
ходу из категории с наиболее сложной социально-экономической ситуацией в категорию 
управляемого риска.
Вывод состоит в необходимости создания инфраструктуры инновационного развития 
моногорода с ресурсным центром подготовки кадров (проектный офис с учреждением 
дополнительного образования, центром стандартизации квалификаций, методическим 
центром взаимодействия образовательных учреждений и предприятий моногорода) и 
информационной экспертно-консультационной инфраструктурой (проектный офис 
инновационного развития и предпринимательства с отделами коуч- и форсайтного 
управления, центром стандартизации и центром инвестиционно-инновационного раз-
вития, инновационно-коммуникационная площадка, консорциум бизнес-инкубаторов). 
Разработанная модель служит для эффективного управления социально-экономическим 
развитием моногородов.
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Негативные тенденции социально-экономического разви-
тия российских моногородов привлекли внимание власти, 
общественности начиная с 2009 г. Спад производства и 
спроса продукции градообразующих предприятий, рост без-
работицы в связи с высвобождением их работников, резкое 
снижение деловой активности в моногородах стали пробле-
мами на длительный промежуток времени. В 2009 г. пре-
мьер-министр РФ дал поручение подготовить федеральную 
программу поддержки моногородов. В задачи программы 
входила активизация работы на местах по созданию новых 
рабочих мест вне градообразующих предприятий. Базовой 
моделью поддержки моногородов стали диверсификация 
градообразующего предприятия; утверждение крупных 
инвестиционных проектов; массовая поддержка малого и 
среднего бизнеса. Администрации моногородов разрабаты-
вали Комплексные инвестиционные планы модернизации 
(КИП), и в течение 2011 г. и 2012 г. на экспертизу были 
поданы 38 проектов диверсификации монопрофильных эко-
номик. Данная программа была завершена в 2013 г., не при-
неся значимых результатов, а центр тяжести обеспечения 
стабильности развития моногородов был перенесен в реги-
оны их расположения.

Усилия региональных властей по диверсификации эко-
номики в последующий период были связаны с реализа-
цией КИП, стратегий социально-экономического развития 
моногородов, а также согласованием стратегий региональ-

ного и муниципального развития. Зачастую параллельно с 
деятельностью владельцев градообразующих предприятий 
по оптимизации производства шли активные поиски инве-
сторов для привлечения к реализации проектов территори-
ального развития на условиях софинансирования. При этом 
негативные явления в социальных процессах ввиду закры-
тия, приостановки или сокращения деятельности градо-
образующих предприятий продолжали нарастать. Скрытая 
безработица, рост оттока молодого, трудоспособного насе-
ления, высокопрофессиональных кадров, снижение пред-
принимательской и бизнес-активности, срыв сроков, объе-
мов строительства и запуска «якорных» производств, 
отсутствие планов по переобучению новым специально-
стям, приток значительного числа мигрантов и сельского 
населения, разрушение городской и трудовой культуры. 
Перечень монопрофильных муниципальных образований, 
утвержденный и классифицированный в 2014 г., расши-
рился до 319 [1].

На федеральном уровне в 2015 г. были приняты норма-
тивно-правовые акты, направленные на снижение действия 
негативных факторов [2]. В числе других решений – оказа-
ние поддержки проектам высокотехнологичного экспорта, 
импортозамещения, обеспечение условий для внедрения 
модели высокой конкурентоспособности моногородов при 
сохранении их природных, социальных и культурно-исто-
рических ресурсов. Новым инструментом развития моно-
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городов был выбран проектный офис по реализации инве-
стиционных проектов в моногородах. Функция этого офиса 
была возложена на НКО «Фонд развития моногородов» 
(ФРМ). Помимо инвестиционной поддержки малого и 
среднего бизнеса моногородов был сделан акцент на роли 
инноваций и развитии человеческого капитала.

Перенесение в тот период ответственности за результат 
социально-экономического развития моногородов на реги-
ональные власти также не привело к ожидаемым результа-
там, а выявило другую проблему – неготовность регио-
нальных команд для этих решений. По-нашему мнению, 
это было связано с несоответствием имеющихся стратегий 
социально-экономического развития регионов, моногоро-
дов, расположенных на их территории, требованиям вре-
мени, отсутствием взаимоувязки этих документов, а также 
с проблемами планирования и прогнозирования инноваци-
онного развития территорий. Такую же неготовность, но 
связанную с действием других факторов, продемонстриро-
вали местные власти моногородов.

Важным фактором инновационного развития региона 
является уровень его обеспеченности объектами инноваци-
онной инфраструктуры. Инфраструктура знаний развита в 
моногородах на достаточном уровне, если принять во вни-
мание количество общеобразовательных, профессиональ-
ных образовательных организаций (школьное образование, 
ПТУ, колледжи, техникумы), связанных с ними организаций 
дополнительного и дополнительного профессионального 
образования. Строительство в моногородах бизнес-инкуба-
торов, организация индустриальных парков на базе объеди-
нения «якорных» производств» по ряду принципов, откры-
тие технологических центров формируют производствен-
но-технологическую инфраструктуру моногородов. И это 
формирование проходит активно, особенно в условиях пре-
ференций для инвесторов ТОСЭР и высокой заинтересован-
ностью моногородов приобрести статус территории опере-
жающего социально-экономического развития.

Фонд Бортника, РВК, Фонд развития моногородов (ФМР) 
представляют финансовую инновационную инфраструктуру 
и способствуют привлечению инвестиций, финансирова-
нию, например, для создания объектов инженерной инфра-
структуры, инвестиционных проектов и т. д., как в случае 
ФРМ. По данным ФМР, 100 российских моногородов из 319 
находятся в социально-экономической ситуации, классифи-
цируемой как наиболее сложная. Ориентируясь на класси-
фицирующий показатель «управляемый риск», в период с 
2020 г. количество моногородов, относящихся к категории 
управляемого риска, составит не менее 6 моногородов [3]. 
Таким образом, в стратегии устойчивого социально-эконо-
мического развития моногородов должно быть учтено как 
одно из направлений – стратегия управления рисками, вклю-
чая идентификацию рисков, их оценку и управление.

Отметим, что средства ФРМ частично направляются на 
подготовку и формирование управленческих команд. 
Одним из показателей эффективности деятельности Фонда 
был установлен показатель «Количество человек, прошед-
ших обучение управлению проектами», и его числовое зна-
чение составило 50 человек (2015 г.). Другими показате-
лями в последующие 2016–2017 гг. были установлены 
«Количество созданных рабочих мест» (250 и 2000 соот-
ветственно) и «Количество моногородов, получивших под-
держку за счет субсидии, перешедших из категории моно-

городов с наиболее сложной социально-экономической 
ситуацией в иные категории» (0 и 1 соответственно) [3]. 
Эти цифры вызывают вопрос об эффективности ФРМ, хотя 
следует согласиться, что для достижения высоких показа-
телей необходима активность администрации, бизнес-со-
общества и населения моногородов.

На текущем этапе резко ощущается недостаток высокоэф-
фективных кадров по управлению развитием объектов эко-
номики на всех уровнях (микро-, мезо-, макро-), включая 
управление экономикой и социальным развитием моногоро-
дов. Согласно представленной на официальном сайте схеме 
работы проектного офиса ФРМ – структурного элемента 
бизнес-модели Фонда, проектный офис осуществляет мони-
торинг, координацию программы «Комплексное развитие 
моногородов», обеспечивает соблюдение единых методоло-
гических подходов управления, развитие системы обмена 
знаниями и информацией. Среди существующих представ-
лен продукт Фонда «Обучение управленческих команд» для 
всех моногородов, любого сегмента матрицы моногородов.

В связи с отсутствием описания модели предоставления 
данного продукта выскажем свое видение ее возможной 
формы и связей с акторами экономической деятельности 
моногорода. Дефицит управленческих кадров, обладаю-
щих компетенциями управления, необходимыми не только 
в условиях резкого повышения конкурентоспособности 
других субъектов экономики, но и учета различных рисков, 
связанных с особенностями монопрофильных территорий, 
может быть минимизирован через формирование в моного-
родах особых типов инновационной инфраструктуры – 
информационной и экспертно-консалтинговой. Она содер-
жит следующие элементы: консалтинговые и коучинговые 
центры, центры трансфера технологий. Образовательный 
аспект, наиболее учтенный в части инфраструктуры зна-
ний, в данном случае расширяется через создание ресурс-
ных центров подготовки кадров инновационных произ-
водств моногородов; проектного офиса инновационного 
развития производства и предпринимательства. Рассмот-
рим подробней особенности элементов инновационной 
инфраструктуры моногородов.

1. Создание ресурсного центра подготовки кадров
В целях повышения качества управления развитием 

моногородов в современных условиях высокой конкурен-
ции предлагается создание ресурсно-образовательного 
центра. Это позволит обеспечить опережающее развитие 
экономики моногородов. Ресурсный центр включает свой 
проектный офис; учреждение дополнительного образова-
ния; центр стандартизации квалификаций; методический 
центр взаимодействия образовательных учреждений и 
предприятий моногорода (рис. 1).

Предложенный подход к управлению опережающим раз-
витием моногородами с использованием технологий про-
ектного управления является широко применяемым в 
самых различных отраслях. Его преимуществом является 
учет влияния на процессы управления факторов постоянно 
меняющейся внешней среды. Ниже дано описание элемен-
тов ресурсного центра. Взаимосвязи этого центра с субъек-
тами экономической деятельности моногорода указаны на 
рисунке 2.

Центральный элемент модели – проектный офис, созда-
ваемый для эффективного управления ресурсным центром. 
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Рис. 1. Модель ресурсного центра [4]
Fig. 1. Resource Center Model [4]

Функции проектного офиса: интеграция органов власти и 
организаций для создания единой программы производ-
ственно-кадрового инновационного развития моногорода; 
планирование и координация деятельности учреждений 
дополнительного образования, центра стандартизации ква-
лификаций, методического центра взаимодействия образо-
вательных учреждений и предприятий моногорода; разра-
ботка прогнозов технико-технологического развития, реко-

мендаций по инициированию, внедрению, продвижению, 
привлечению инновационных технологий в моногород.

Руководство проектным офисом осуществляется колле-
гиальным органом, включающим представителей органи-
заций, органов власти, общественности моногорода. Дея-
тельность проектного офиса регламентируется норматив-
но-правовым актом (Положением).

Для подготовки высококвалифицированных специалистов 
для инновационной экономики моногорода создаются (при-

Рис. 2. Взаимосвязи ресурсного центра с субъектами экономической деятельности моногорода [4]
Fig. 2. Interconnections between the resource center and the subjects of economic activity of a single-
industry city [4]
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влекаются) учреждения дополнительного образования. 
Они не конкурируют, а расширяют, дополняют предмет дея-
тельности ПО ФРМ. Функции учреждения дополнительного 
образования проектного офиса: профессиональная подго-
товка, переподготовка, повышение квалификации, в том 
числе с учетом инновационной компоненты; курсы по фор-
мированию недостающих компетенций, включая компетен-
ции по инновационным направлениям деятельности; разви-
тие компетенций работников в соответствии с требованиями 
заказчиков к качеству персонала.

Систематизация и легимитизация профессиональных 
требований организаций к персоналу с учетом их планов и 
программ опережающего технологического развития (на 
микроуровне), а также инновационного развития моного-
рода осуществляется в Центре стандартизации квалифика-
ций. Организационно Центр может входить в состав про-
ектного офиса. К его функциям относятся подготовка про-
фессиональных стандартов по определенным профессиям 
(должностям) для организаций моногорода с учетом опере-
жающего технико-технологического развития; регистрация 
профессиональных стандартов по определенным профес-
сиям (должностям) в Министерстве труда и социальной 
защиты РФ.

С целью приведения в соответствие содержания обучения 
к требованиям организаций к персоналу создается Методи-
ческий центр взаимодействия образовательных учреждений 
и организаций моногорода. Он также входит в проектный 
офис. К его функциям отнесены участие в государственных 
аттестационных испытаниях выпускников в качестве пред-
ставителей работодателей; участие в разработке учебных 
планов и образовательных программ образовательных 
учреждений для их согласования с требованиями работода-
телей; организация и руководство практиками, стажиров-
ками обучающихся в организациях моногорода, в том числе 
с целью формирования компетенций, относящихся к инно-
вационной деятельности; формирование реестра иннова-
ций; разработка методических материалов по подготовке 
высококвалифицированных кадров на основе прогнозов тех-
нико-технологического развития с учетом стратегии регио-
нального и муниципального развития.

Функционирование Ресурсного центра включает такие 
аспекты деятельности, как разработка прогнозов, профес-
сиональных стандартов, формирование методологической 
базы, реестра методик и др. Особенность деятельности 
базируется на требовании инновационного развития моно-
города в целях обеспечения конкурентоспособности его 
экономики, стабильности социально-экономического раз-
вития, высокого качества жизни населения, формирования 
производственной и общественной активностей. Ресурс-
ный центр обеспечивает разработку прогнозов муници-
пального технико-технологического развития; профессио-
нальных стандартов, направленных на систематизацию 
требований к квалификации опережающего, инновацион-
ного развития; разработку и подбор методических материа-
лов для профессиональной подготовки специалистов с 
новыми технико-технологическими компетенциями и 
инновационным мышлением; инфраструктурные условия 
формирования компетенций, соответствующих требова-
ниям инновационного и опережающего развития, повыше-
ния компетентности выпускников образовательных учреж-
дений; формирование в образовательном учреждении 

дополнительного образования необходимых компетенций 
опережающего, инновационного развития.

В центре предусмотрена подготовка к инновационной 
предпринимательской деятельности. Работа всех подразде-
лений осуществляется на основе договоров подряда. Требуе-
мые для запуска проектного офиса инвестиции могут быть 
привлечены из частных источников, а также путем участия в 
государственных программах, грантах, конкурсах.

Ресурсный центр подготовки кадров для экономики моно-
городов на основе инновационных подходов имеет преды-
сторию. Его модель была обсуждена, апробирована в рамках 
научно-исследовательских работ совместно с компаниями, 
реализующими деятельность в СНГ. Данная модель была 
представлена на «Научных неделях» университета Saxion и 
технопарка Кенигспарк (Нидерланды) в лекциях автора ста-
тьи. Ресурсный центр данного типа является прообразом 
образовательного учреждения, где для моногородов, реали-
зующих инновационные проекты, готовятся кадры, прохо-
дят переподготовку высвобождающиеся специалисты и 
работники градообразующих предприятий, жители моного-
рода, специалисты из других регионов, моногородов, жела-
ющие пройти обучение в дистанционном режиме.

2. Создание информационной экспертно-консульта-
ционной инфраструктуры инновационного развития 
моногорода

Указанная инфраструктура включает свой проектный 
офис инновационного развития и предпринимательства, 
осуществляющий стратегическое планирование, координа-
цию акторов экономических отношений, их интеграцию. 
Офис включает специальные отделы: коуч- и форсайтного 
управления развитием моногорода. В этот проектный офис 
входит Центр стандартизации, создаваемый с участием 
администрации, научно-образовательных учреждений, гра-
дообразующего и иных предприятий моногорода для раз-
работки нормативных документов, технических стандар-
тов, регламентов, технологических карт формирования баз 
данных и знаний в инновационной сфере, реестра иннова-
ционного оборудования. Центр проводит экспертизу и 
оценку эффективности созданного инновационного про-
дукта, оборудования, инновационных технологий, разраба-
тывает технологические стандарты инновационной продук-
ции, получает свидетельства на инновационные продукты и 
технологии. Как особый структурный элемент информаци-
онной экспертно-консультационной инфраструктуры рас-
сматривается инновационно-коммуникационная площадка. 
Она организуется в сети интернет. В ее рамках проводятся 
форумы, выставки, конкурсы инновационных идей, осу-
ществляется обмен ресурсами по методам краудсорсинга, 
фандрайзинга, инноватики. Может быть инициировано 
проведение ежегодного Форума российских моногородов в 
конкретном моногороде. Управление инновационно-ком-
муникационной площадкой осуществляется из проектного 
офиса инновационного развития и предпринимательства.

В целях диверсификации экономики каждому из моного-
родов в 2010–2012 гг. было рекомендовано включать в КИП 
создание бизнес-инкубатора. На большие проблемы биз-
нес-инкубаторов моногородов указывали участники науч-
но-практических мероприятий в Санкт-Петербурге [5; 6]. 
Вопросы развития инновационных процессов, сотрудниче-
ства региональных центров и моногородов, муниципалите-
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тов в области предпринимательской активности остаются 
актуальными. Но именно бизнес-инкубаторы остаются тра-
диционно начальными площадками активности данного 
вида. Мы предлагаем дополнить их структуру рядом элемен-
тов: это сектор реализации специальной концепции развития 
инновационного предпринимательства; сектор организации, 
разработки и ведения реестра инновационных разработок 
молодежных стартапов; проектный офис инновационного 
предпринимательства; подразделение «Молодежный биз-
нес-инкубатор» с созданием учебных фирм, бизнес-команд, 
проведением тренингов по технологии модернизационного 
коучинга; самостоятельная группа коучей, специализирую-
щейся на технологии, адаптированной к формированию 
предпринимательского мышления с раннего школьного воз-
раста; сектор коммуникаций с российскими университет-
скими и бизнес-инкубаторами других моногородов. Одним 
из направлений работы сектора рассматривается привлече-

ние молодых предпринимателей к бизнес-партнерству, иным 
видам сотрудничества с перспективой создания межрегио-
нального Консорциума бизнес-инкубаторов с участием биз-
нес-инкубаторов моногородов. Автор имеет большой опыт 
организации такой работы [7; 8].

В проектный офис инновационного развития и предприни-
мательства входит Центр инвестиционно-инновационного 
развития. Он создается с участием администрации моного-
рода, взаимодействует с банками, страховыми компаниями, 
инвестиционными и венчурными фондами, крупными про-
мышленными группами. Центр разрабатывает инвестицион-
ные проекты для их направления в ФРМ, частным инвесто-
рам, Оргкомитеты конкурсов по участию в госпрограммах 
для получения бюджетного финансирования. Разработанная 
и представленная в данной работе модель служит для эффек-
тивного управления социально-экономическим развитием 
моногородов [9; 10].
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The research resulted in a series of recommendations on the formation of innovative 
infrastructure for monotowns, which may lead to an increase in the competitiveness of 
monotowns and to their transition from a category with the most difficult socio-economic 
situation to a managed risk category. 
The conclusion is that it is necessary to create an infrastructure for the innovative development 
of monotowns. It is necessary to set up a resource center for personnel training (a project 
office for additional education, a center for standardization of qualifications, a methodological 
center for interaction between educational institutions and monotown organizations). It should 
involve an information expert and consulting infrastructure (project office of innovation 
development and entrepreneurship with departments of coach and foresight management, 
standardization center and the center of investment and innovation development, innovation 
and communication platform, consortium of business incubators, etc.). The model in question 
provides an effective management of the socio-economic development of monotowns.


